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RECOMENDACAQO N° 12/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da Republica
signatarios, nos usos de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127,
caput, 129, incisos Il e 111, e 134 da Constituicdo Federal; e nos artigos 1°, 2°, 5°, incisos IlI, IV e
V, 6° incisos VII, “a” e “d”, e XX, e 8°, inciso I, da Lei Complementar n. 75/1993; no artigo 23
da Resolucéo n. 87/2010, do CSMPF; no artigo 15 da Resolugéo n. 23/2007, do CNMP; do artigo
3% incisos VIII, X e XI, da Lei Complementar Estadual/MS n. 111/2005; a DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, por intermédio da Defensoria Regional de Direitos Humanos em Mato
Grosso do Sul (DRDH/MS), com fulcro n art. 4° inciso I, VII, VIII e Xl, todos da Lei
Complementar n. 80/94; e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL, por meio do Nucleo Institucional de Promocao e Defesa dos Povos Indigenas e da
Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR), 6rgdo de atuacdo especializado para tratar de demandas
das comunidades tradicionais (povos indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores, artesanais,
varzeiros, pantaneiros e ribeirinhos, criado por meio da Resolu¢do DPGE n. 157, de 19 de abril de
2018; e demais dispositivos pertinentes:

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico Federal para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que
tem como func@es institucionais a promoc¢do do inquérito civil e da acgdo civil pablica para a
protecdo dos direitos e interesses da populacdes indigenas, em conformidade com a
Constituicdo Federal (artigos 127, caput, e art. 129, V) e com a Lei Complementar n. 75/93 (artigo
6°, incisos VII, “a, ¢ e d”, e XX) e que que incumbe, fundamentalmente, a Defensoria Publica, nos
termos do artigo 134, caput, da Constituicdo Federal, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa dos grupos sociais vulneraveis, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma da lei;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico expedir recomendacbes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adocdo das
providéncias cabiveis; e que é funcdo institucional da Defensoria Publica, além de outras, de promover
a acdo civil pablica e todas as espécies de a¢Bes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos
coletivos ou individuais homogéneos da pessoa, quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes e vulneraveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° caput, da Constituicdo Federal de
1988, sdo direitos sociais, a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados;

CONSIDERANDO o atendimento dos principios constitucionais da funcgdo social da
propriedade, da razoavel duracdo do processo no ambito judicial e administrativo, bem como da
eficiéncia da Administracdo Publica;
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CONSIDERANDO que a agua potavel, antes de qualquer outra coisa, € um componente
béasico para a sobrevivéncia e saude humana, sendo 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico
um direito humano essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e
reconhecido pela ONU como “condi¢do para o gozo pleno da vida e dos demais direitos
humanos” (Resolugao 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010);
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CONSIDERANDO que o acesso a agua limpa para beber e para uso doméstico
integra o contedo minimo do direito a dignidade humana;

CONSIDERANDO que, segundo a ONU?!, o suprimento de agua potavel deve ser
suficiente para atender as necessidades humanas, seguro, aceitavel, alem de fisicamente e
financeiramente acessivel;

CONSIDERANDO que se entende por suficiente o suprimento de dgua em quantidade
adequada e continuo para uso pessoal e doméstico (consumo, higiene pessoal e da casa, lavagem
de roupas, preparo de alimentos etc);

CONSIDERANDO que, de acordo com a Organizacao Mundial da Saude, sdo necessarios
entre 50 a 100 litros de agua por pessoa diariamente para garantir que as mais basicas
necessidades sejam atendidas;

CONSIDERANDO que o suprimento seguro e aceitdvel é aquele livre de
microrganismos, substancias quimicas e outros riscos que possam ameacar a salde humana;

CONSIDERANDO que a acessibilidade fisica e financeira da dgua também deve ser
assegurada, entendendo-se como fisicamente acessivel a fonte de suprimento de dgua que esteja
no raio maximo de 1.000 metros e cujo tempo de coleta ndo ultrapasse 30 minutos;

CONSIDERANDO que, na matéria do acesso a agua, a ONU estabelece que os estados
possuem a chamada obrigacédo de satisfazer (duty to fulfill), a qual requer que 0s governos tomem
providéncias ativas para garantir que todos possam usufruir do direito ao acesso a agua
potavel, de forma suficiente, segura, aceitavel, além de fisicamente e financeiramente
acessivel?;

CONSIDERANDO que a disponibilidade de &gua atualmente atravessa uma grande
crise de escassez, pois, “segundo os estudos da World Health Organization (WHO ou OMS) e

Unicef, 769 milhdes de individuos sdo afetados por escassez ou falta de acesso a 4gua no globo™?;

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento
dos casos Indigenous Community Sawhoyamaxa v Paraguay, Indigenous Community Yakye

! Conferir: http://www.un.org/waterforlifedecade/human_right to water.shtml

2 Informac&o extraida do livro The Right to Water da World Health Organization (WHO) / Organizacdo
Mundial da Saude (OMS). Disponivel em:

http://www.un.org/waterforlifedecade/human_right to water.shtml.

3 Extraido do artigo intitulado “O Direito Humano de Acesso a Agua Potavel e ao Saneamento Basico.
Analise da Posigdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos”, escrito por Thalita Veronica
Goncalves e Silva, Defensora Publica do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: https://goo.gl/V1SMHZ
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Axa v Paraguay e Indigenous Community Xakmok Kések v Paraguay reconheceu o direito
humano de acesso a 4gua e ao saneamento basico como derivado do direito a vida , condenando o
Estado do Paraguai & obrigacdo de garantia de vida e existéncia digna dos povos indigenas, em
quatro elementos bésicos: acesso a agua potavel, acesso a alimentacdo adequada, saude e
educacéo.

CONSIDERANDO que dentre as reparacdes determinadas na sentenca, a CIDH ordenou
ao Estado do Paraguai que, imediatamente, fornecesse as trés comunidades agua potavel suficiente
para 0 consumo humano e higiene pessoal dos membros da comunidade.

CONSIDERANDO que a partir de 1998 o Brasil comprometeu-se internacionalmente a
respeitar e cumprir as decisdes oriundas da atividade jurisdicional da Corte Interamericana de
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho —
OIT, promulgada internamente pelo Decreto Executivo n° 5.051/04, ap6s aprovacgdo pelo Poder
Legislativo através do Decreto Legislativo n°® 143/02, estabelece o direito de consulta prévia,
cogente inclusive para “ado¢ao de decisdes em instituicGes efetivas ou organismos administrativos
e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes”;

CONSIDERANDO que o direito fundamental ao acesso a agua potavel possui carater
universal e essencial, devendo ser estendido a todos, independentemente de onde estejam e da
regularidade fundiaria das areas que ocupem;

CONSIDERANDO que a Defensoria Pablica Estadual de Mato Grosso do Sul, através do
NUPIIR (Nucleo Institucional de Promocao e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial
e Etnica), encaminhou o Oficio NUPIIR N. 55/2020, bem como o Oficio NUPIIR N. 86/2020 ao
DSEI/MS ( Distrito Sanitario Especial Indigena- Mato Grosso do Sul), solicitando providéncias
quanto ao abastecimento de agua nas aldeias Jaguapiru e Bororo, localizadas na Reserva Indigena
de Dourados, uma vez que essa area € a reserva mais populosa do pais, onde se encontra 0 maior
nimero de indigenas contaminados pelo coronavirus nesta unidade federativa. Sendo assim,
obteve como resposta que na aldeia Jaguapiru ha deficiéncia no sistema de abastecimento atual,
pois na regido norte, que concentra maior populacdo estdo localizados 0s po¢os com menores
vazdo, resultando na deficiéncia no abastecimento nessa area, que so recebe agua em determinados
periodos do dia. Ainda, foi salientado que as obras para melhorar o fornecimento de agua irdo
comecar em junho de 2020, porem até 0 momento o problema persiste;

CONSIDERANDO que os indigenas que ocupam area sob litigio ndo podem ser alijados
de politicas sociais que Ihes garantam o minimo existencial somente por estarem em “local ndo
regularizado”; sendo obrigados a consumir agua contaminada de agrotéxicos de rios proximos a
lavoura;

CONSIDERANDO que a propria auséncia de regularizacdo destas areas decorre de mora
do Estado brasileiro em efetivar o art. 231 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a situa¢do de maior vulnerabilidade hidrica estd justamente nas
terras indigenas com situacdo fundidria ainda ndo regularizada (leia-se, cujo processo de
demarcacdo ainda esta em tramite ou sendo discutido judicialmente), onde a populagéo se organiza
em acampamentos precarios que ndo possuem acesso a agua potavel;
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CONSIDERANDO 0 Projeto de Lei n. 1142/2020 que dispbe sobre as
medidas urgentissimas de apoio aos povos indigenas em razdo do novo coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO que o referido projeto de lei prevé que enquanto perdurar o decreto
de calamidade publica em saude em decorréncia da pandemia da Covid-19, serdo adotadas
medidas urgentes para mitigar os efeitos do Covid-19 entre os povos indigenas do pais;

CONSIDERANDO que na justificativa do PL 1142/2020 ha enorme necessidade de
fortalecer a atencdo especial a saude indigena sobretudo para que seja aperfeicoada também a
assisténcia aos povos indigenas, sobretudo em razdo das necessidades atuais, considerando a
pandemia do novo coronavirus.

RESOLVE, com espeque no art. 5°, III, alinea “e”, art. 6°. VII, “c”, XI e XX, todos da Lei
Complementar n. 75/93, e nos arts. 127 e 129, V, da CF/88, RECOMENDAR A SECRETARIA
ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA que realize a identificacdo de todas as areas ocupadas
e que ndo tém acesso a agua em quantidade suficiente ou qualidade compativel ao consumo
humano, para as providéncias cabiveis, a fim de garantir o acesso universal a agua potavel.

Fica concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que o 6érgdo destinatario desta
Recomendacao informe se ir4 acata-la e quais foram as providéncias adotadas para o seu
cumprimento.

INFORME-SE que a presente RECOMENDACAO da ciéncia e constitui em mora o
destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas
recomendadas implicar o0 manejo de todas as medidas administrativas e acdes judiciais cabiveis
contra os agentes que se omitirem.

LUIZ EDUARDO CAMARGO OUTEIRO HERNANDES
PROCURADOR DA REPUBLICA

SAMARA YASSER YASSINE DALLOUL
PROCURADORA DA REPUBLICA

MARCO ANTONIO DELFINO DE ALMEIDA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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